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Компания ISG–Consulting представляет инновационную разработку — автоматизи-
рованную информационную систему мониторинга реализации гоcпрограмм (АИС 
МРГ). Система разработана на основе многолетнего опыта реализации консал-
тинговых проектов с использованием передовых технологий Microsoft. Благода-
ря этому существенно повышается качество планирования и контроля исполне-
ния программ развития на всех уровнях государственного управления. Результатом 
разработки стал наиболее функциональный инструмент планирования и оптимиза-
ции госпрограмм на современном российском рынке.

«план-факт» анализа, выявления причин 
отклонений и оценки рисков недостиже-
ния поставленных целей.

Функционал системы
На этапе планирования система поз-

воляет:
• обоснованно прогнозировать (визуаль-
но и в расчетной форме) целевые пока-
затели программы на основе актуальных 
фактических данных, тенденций разви-
тия и стратегических целей;
• учитывать взаимное влияние социаль-
ных, экономических и инфраструктурных 
показателей на процесс реализации про-
граммы;
• находить оптимальную комбинацию 
целевых показателей и получать макси-
мальный социальный эффект;

Стандартная система мониторин-
га содержит лишь статичные показа-
тели плана и факта. Этим обусловле-
на ограниченность ее функционала: 
система дает возможность отслежи-
вать отдельные показатели, но не поз-
воляет оценить оптимальность и реа-
листичность сформированных планов, 
проанализировать факт. Это значи-
тельно ограничивает возможности 
принятия обоснованных управленчес-
ких решений.

Инновационность АИС МРГ заклю-
чается в ее базовой составляющей — 
социально–экономической модели гос-
программ, которая содержит не только 
цели и показатели, но и связи между 
ними. Благодаря ряду уникальных воз-
можностей, которыми обладает дан-
ная модель, ее потенциал существен-
но превосходит аналоги.

АИС МРГ позволяет строить динами-
ческие прогнозы изменения показате-
лей на основе всей актуальной инфор-
мации. На стадии мониторинга система 
дает возможность проведения глубокого 

Автоматизированная 
информационная система 

мониторинга реализации 
госпрограмм

Обеспечение оптимального способа реализа-
ции госпрограммы — одно из основных преи-
муществ данной системы. Формируемые в ней 
прогнозы опираются на все значимые данные, 
поэтому являются максимально обоснованными 
и оптимальными.

Шингарев П.В., 
генеральный директор 
ЗАО «Ай Эс Джи - 
Консалтинг»
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• оценивать и сравнивать социально–
экономическую эффективность новых 
проектов развития;
• детализировать стратегические за-
дачи в оперативном временном ин-
тервале;
• определять и отражать в системе ис-
полнителей, отвечающих за реализацию 
конкретной подпрограммы, мероприя-
тия, проекта.

На этапе контроля система обес-
печивает возможность:
– оперативно получать фактические дан-
ные по всем показателям;
– оценивать уровень достижения целей 
на основе плановых и фактических дан-
ных;
– по каждому отклонению выявлять от-
ветственных и причины;
– проводить визуальный контроль откло-
нений с помощью системы «светофо-
ров», сигнализирующих об отступлениях 
от плана, принятого к исполнению;

На этапе анализа реализуется:
– оценка влияния показателей меропри-
ятий и проектов на целевые показатели 
программы;
– прогноз рисков отклонения от це-
лей;
– детальный анализ причин отклоне-
ний;
– разработка оперативных мер по удер-
жанию поставленных целей;
– автоматическое формирование пору-
чений ответственным исполнителям по 
реализации мер;
– сценарный анализ альтернативного 
развития событий.

Эффекты от применения
АИС МРГ содержит в себе всю акту-

альную информацию, включающую не 
только показатели, но и факторы, оказы-
вающие на них влияние. Систему отлича-

Рис. 1. Цель подпрограммы: внедрение IT в сферу образования

KPI подпрограммы
Доля учащихся, для которых ведутся
электронные дневники и журналы

Ученики/ Учителя
Доля учеников, 
прошедших
обучение 
по работе 
с эл. дневником 
и журналом

Доля учеников, 
для которых
заведены
эл. дневники 
и журналы

Доля учащихся,
по которым
сформированы
эл. портфолио

Доля учителей,
прошедших обу-
чение по работе 
с эл. портфолио,
дневником
и журналом

Общее количество школ

Школы

Инвестиционные проекты

Доля учебного времени, основанного на использовании ИКТ

100 %

Внедрение электронных
дневников и журналов

Внедрение систем мониторинга, 
фиксации, экспертной оценки 
образовательных достижений

Доля учащихся, по которым 
сформированы электронные портфолио

90 %

10 %

Общее количество 
учащихся

Общее количество 
учителейКоличество учеников, 

прошедших обучение 
по работе с эл. 
дневником и журналом

Количество учителей, прошедших 
обучение по работе с эл. портфолио,
дневником и журналом

Доля школ, в которые была осуществлена 
поставка учебного программного обеспечения

Доля школ, в которые была осуществлена 
поставка персональных компьютеров

Программы обучения
учеников по работе
с учебным ПО

Норматив ПК на учащегося

Норматив ПО на учащегося

Количество школ,
в которых установлены ПК

Количество школ,
в которых установлены ПО

Закупка и поставка 
в школы персональных 
компьютеров

Закупка и поставка 
в школы учебного ПО

Программы обучения
преподавательского 
состава

ет максимальная гибкость, возможность 
развиваться в соответствии с динамикой 
госпрограммы и расширяться за счет 
включения новых пластов информации.

Все сферы деятельности, которые 
оказывают влияние на ход реализации 
госпрограмм, могут органично включать-
ся в контур системы и увязываться с за-
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Рис. 2. Панель оценки социально-экономической эффективности проектов госпрограммы, 
внедрение электронных дневников и журналов
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ложенными в ней показателями. Таким 
образом, в процессе функционирова-
ния система превращается в базу зна-
ний, которая представляет собой мощ-
ный аппарат для принятия эффективных 
управленческих мер.

Обеспечение оптимального спосо-
ба реализации госпрограммы — одно 
из основных преимуществ данной сис-
темы. Формируемые в ней прогнозы 
опираются на все значимые данные, по-
этому являются максимально обосно-
ванными и оптимальными. Кроме того, 
социально–экономическая модель гос-
программы позволяет использовать ма-
тематические методы оптимизации.

Мощный аналитический инструмен-
тарий системы позволяет провести глу-
бокий анализ и выявить причины откло-
нений плана от факта, а также степень 
влияния этих отклонений на поставлен-
ные цели. Это позволяет управлять рис-
ками: своевременно выявлять отклонения 
и оценивать их критичность. В результа-
те повышается качество контроля, опе-
ративность представления плановой, 
прогнозной и фактической информации 
по всем аналитическим разрезам и сво-
евременность оповещений о возникно-
вении отклонений.

Значимый эффект от применения 
системы состоит также в формирова-
нии единого понятийного пространства, 
разделяемого и используемого все-
ми участниками процесса реализации 
госпрограммы. Эффективность госу-
дарственной программы напрямую за-
висит от степени интеграции всех участ-
ников процесса: сотрудников органов 
исполнительной власти, государствен-
ных служб и граждан от того, насколь-
ко совпадает понимание ими задач, це-
лей программ и путей их достижения. 
Наглядность данных и использование ви-
зуальных представлений позволяют ско-
ординировать усилия для реализации 
целей, снять противоречия и эффектив-
но управлять процессом реализации гос-
программы.

Система обеспечивает взаимоувязку 
социальных и экономических факторов, 
что позволяет оценивать экономическую 
обоснованность социальных целей и ба-
лансировать финансовую нагрузку. Конт-
ролирующие органы могут проводить 
мониторинг исполнения программы, со-
относить результат с затраченными сред-
ствами, анализировать эффективность 
расходования бюджетных средств и при-
нимать оперативные решения, направ-
ленные на выделение дополнительного 

Рис. 4. Дерево показателей
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Рис. 3. Прогноз влияния проектов развития на достижение 
стратегической цели

Проекты

Программы обучения учеников работе с учебным ПО

Название проекта Общая 
стоимость

Реализация 
проекта

50 000 Да

Закупка и поставка в школы персональных компьютеров 300 000 Да
Закупка и поставка в школы учебного ПО 200 000 Нет

Отчет о состоянии выполнения программы (план�прогноз�факт)
Отчетный период: 2 полуг. 2012 г.

Внедрение электронных

дневников и журналов
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финансирования соразмерно измене-
нию социальных условий и задач.

Потенциальные пользователи 
системы

АИС МРГ предусматривает несколь-
ко категорий пользователей в струк-
туре органов исполнительной власти, 
учас-твующих в реализации госпрог-
рамм:

1. Руководство — благодаря АИС 
МРГ руководители получат полное пред-
ставление о ходе реализации всего 
пула госпрограмм, в любой момент вре-
мени смогут «снять слепок» текущего 
этапа и принять обоснованное управлен-
ческое решение.

2. Сотрудники подразделений, ко-
торые отвечают за реализацию кон-
кретной подпрограммы или меро-
приятия, — смогут наблюдать за 
подсистемой, которая характери-
зует их область работы, формиро-
вать и  иллюстрировать визуально 
и в расчетной форме свои предложе-
ния по оптимизации работы.

3. Представители контролирующих 
органов — получат всю необходимую ин-
формацию для контроля, анализа откло-
нений и выявления ответственных лиц.

Web-server

Социально-экономическая модель

MS ExelMS SQL
Server

Сервер вычислений
• Данные модели
• Справочные модели
• Объекты и таблицы
• Расчетные методики
• Синхронизация с внешними
ИТ-системами

• Разработка, развертывание
и сопровождение модели
• Управление 
взаимодействием
компонентов системы

Обеспечение 
высокопроизводительных 
вычислений

MS High
Performance
Computing Cluster

Цели

Задачи

Ключевые показатели

Проекты развития

InfoPath, ASP, NET
Silverlight

Ptrformance Point
Services

• Формирование планов 
государственной программы
• Расчет и оптимизация 
целевых значений KPI
• Оценка проектов развития
• «План-факт» анализ
• Сценарный анализ

• Мониторинг уровня
исполнения планов
• «План-факт» анализ
• Формирование
управленческих отчетов

ЗАО Ай Эс Джи–Консалтинг: 127473, Москва, ул. Самотечная, д. 7, стр. 2,
тел. (495) 645-68-85, info@isgr.ru, www.isgc.ru 

Кроме того, АИС МРГ откро-
ет доступ к полной и актуальной ин-
формации о ходе выполнения прог-
рамм населению, которое является 
конечным потребителем государствен-
ных услуг и стороной, заинтересованной 
в повышении эффективности реализа-
ции госпрограмм.

Архитектура системы
АИС МРГ базируется на использова-

нии современных технологий Microsoft.
Ядром АИС МРГ является программ-

ный комплекс DION, при помощи ко-
торого осуществляется построение 
социально–экономической модели гос-
программы, ее развертывание и после-
дующее сопровождение.

DION обладает максимальной гибкос-
тью, что позволяет включать в модель лю-
бые показатели и формализовать свя-
зи между ними. Благодаря этому модель 
максимально полно отражает всю сово-
купность социальных и экономических 
факторов, оказывающих влияние на стра-
тегические цели госпрограммы.

На сегодняшний день возможности 
АИС МРГ в части планирования, конт-
роля и анализа процесса реализации 
госпрограмм не имеют аналогов.

Рис. 5. Архитектура системы
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